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Ideas principales

I. Los cambios en las políticas educativas necesitan más de una década 
para producir el impacto esperado en la sociedad y la economía

II. A pesar de las reformas, prevalecen retos para garantizar el acceso 
universal a una educación de calidad y promover el desarrollo

III. La educación es un pilar importante en la vida de las personas y la 
nación. El énfasis debe estar en: aprender, educar por vocación y 
buscar la superación humana
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I. Las reformas educativas del siglo XX...

• Currículo 
Pedagogía 
ed. primaria

• Plan básico
• 2 años de 
bachillerato

• Escuela normal
• superior
• Escuelas
• Normales rurales
• Alfabetización de adultos
• Infraestructura

• Bachillerato
Industrial

• Reforma administrativa
• Educación básica
• 3 años de bachillerato
• Reforma curricular
• Bienestar Magisterial
• Ciudad Normal Alberto Masferrer
• Se creó ITCA

• Regionalización MINED
• Cierre de Ciudad 
Normal

• Alberto Masferrer
• Formación integral
• Alcanzar 11 años de
• escolaridad promedio
• Fortalecer educación 
• técnica y tecnológica
• Ciencia y tecnología 
• para el bienestar social 

Reforma 
1940

Reforma 
1968

Plan
1995‐2005 
Plan 2021 

• “Una escuela 
por día”

Vamos a la 
escuela

• EDUCO

• Paquete escolar
• Alimentación escolar
• Vaso de leche
• Escuela inclusiva de tiempo pleno
• Alfabetización
• Agenda Nacional de Investigación
• Educación en Ciencia y Tecnología

Fuente: Elaborado con base en Cuellar‐Marchelli, H. (2008). La estrategia educativa de El Salvador y sus desafíos.
FUSADES, San Salvador, El Salvador. Págs. 6‐12



Después de un siglo de reformas: ¿qué podemos aprender?

 La discontinuidad en los procesos de reforma tiene un costo muy alto para la 
nación

 Hace falta una política pública para la educación con "criterio de evolución 
permanente". (Aguilar Aviles, G. 1995)

 Mejorar la calidad de las escuelas y los docentes requiere una política 
educativa con una visión de largo plazo



Visión: alcanzar la excelencia de la educación para promover
el desarrollo de las personas y la sociedad

Fuente: FUSADES (2011). Insumos para una Política de Estado en Educación. Estudios Estratégicos. Pág. 11. 



II. A pesar de las reformas, prevalecen retos 
para garantizar el acceso universal a una 
educación de calidad y promover el 
desarrollo



Persisten brechas en la escolaridad promedio por quintil de 
ingreso per cápita y zona de residencia
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2.94

9.76

4.89

10.69

2.37

5.29

0

2

4

6

8

10

12

Q I Q II Q III Q IV Q V
País Urbano Rural

4.6

10.5

6.0

11.4

3.9

6.3

0

2

4

6

8

10

12

Q I Q II Q III Q IV Q V
País Urbano Rural

Fuente: cálculos FUSADES con base en Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples, 1998 y 2012. DIGESTYC. 
Nota: se refiere a la población de 15 años y más.



Las tasas netas de matrícula se mantienen bajas en la educación 
preescolar y secundaria

1.1

55.6

91.2

67.3

38.2

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2013

Educación Inicial Parvularia Primaria (1° a 6°) Tercer Ciclo (7° a 9°) Media

Fuente: MINED. Dirección Navional de Planificación. Gerencia del Sistema de Estadísticas Educativas.



La matrícula se concentra en el sector público, el área urbana y la 
educación básica (1o a 9o grado)

2013 Número de 
estudiantes

%

Sector
Pública 1,428,620.82 86

Privada 232,566.18 14

Área
Urbana 922,601 53.3

Rural 807,440 46.7

Total 1,661,187 100.0

Inicial
0.5% Parvularia

13.7%

Básica
72.8%

Media
13.0%

Fuente: MINED. Educación de El Salvador en Cifras 2009‐2011 y Censo Escolar 2013.
Nota: el programa de alfabetización había atendido 63,568 personas a diciembre de 2011.



La mayor parte de los centros escolares son públicos y se 
encuentran en el área rural
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Centros educativos por sector y área, 2013

Sector Área

No. de centros 5,172 890 2,053 4,009

Fuente: MINED. Censo Escolar 2013.



Es necesario mejorar la calidad de la infraestructura y el 
equipamiento de las escuelas públicas

• 76.2% recibe agua por 
cañería

• 93.7% con instalaciones 
eléctricas que funcionan

• 28.8% con centro de 
cómputo

• 16.8% con acceso a internet

Fuente: MINED. Censo Escolar 2013.

Fuente: La Prensa Gráfica

Fuente: La Prensa Gráfica 2012



La violencia afecta la educación

• 42% de los docentes en 
zonas violentas (30 
municipios)*

• 1 de cada 3 escuelas en 
zona de riesgo

Fuente: Censo Escolar 2010 y datos IML 2008*

Fuente: La Prensa Gráfica, Mayo 2014

Fuente: La Prensa Gráfica, Marzo 2014



Perfil de los docentes

• 56,386 docentes

• 81.1% sector público

• 69.4% mujeres

• 64.5% de 31‐50 años

• 41.5% en zona rural

Fuente: MINED. Censo Escolar 2013

Fuente: El Diario de Hoy 2009

Fuente: Diario El Mundo



Educar para la competitividad y la ciudadanía requiere contar con 
docentes especialistas en varias asignaturas

Pocos docentes con especialidad en:

• 8.3% en Ciencias Matemáticas

• 7.0% en Ciencias Naturales 

• 7.7% en Inglés

• 1.5% en Artes 

• 2.9% en Educación Física y Deportes

• 17.0% en Educación Parvularia

Fuente: MINED. Censo Escolar 2013.



La profesión docente en El Salvador

Salario promedio mensual de 
empleados públicos, 2009
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Técnicos en ciencias…
Técnicos en administración
Informaticos y técnicos en…

Enfermeras y parteras
Contadores

Policías
Maestros

Profesionales de la salud
Agentes de la admon pública

Técnicos en ciencias e…
Secretarias

Trabajadores sociales

Nudos críticos

• Valoración social

• Calidad de la formación

• Acreditación y evaluación

• Remuneraciones e incentivos

• Sistemas de apoyo

• Institucionalidad

Fuente: cálculos con base en EHPM 2009



Se necesita reformar la institucionalidad 
de la profesión docente. Algunos aspectos a considerar son:

• Entidad rectora de la formación y el desarrollo profesional

• Mayor énfasis en la función pedagógica del docente

• Sistema de incentivos al buen desempeño y sanciones

• Sistema de evaluación del desempeño

• Aseguramiento de la gestión escolar efectiva  

• Armonía entre leyes: Carrera Docente y Educación Superior 



Educación Superior: baja cobertura y calidad. 82% de la matrícula 
en pregrado universitario
Número de instituciones 40

Número de instituciones acreditadas 13

Universidades 24

Matrícula total 169,860

Tasa bruta de cobertura 27.13%

Ingreso continuo de Educación Media a Superior 43.03%

Matrícula sector público 32.3%

Participación femenina 53.27%

Posgrado
3%

Universitario
82%

Técnico
15%

MATRÍCULA

Fuente: MINED. Resultados de la Información Estadística de Instituciones de Educación Superior 2012 y listado de 
instituciones acreditadas en 2013



El Salvador comparado con otros países ha retrocedido en el aporte de 
la educación a la competitividad

Fuente: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report.
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La inversión pública en educación ha aumentado, pero mejorar la 
calidad requiere un mayor esfuerzo fiscal

Fuente: 
¹ Presupuesto modificado hasta agosto 2013. Informe de Seguimiento y Evaluación de los Resultados 
Presupuestarios del Gobierno MH* y Proyecto de Ley General de Presupuesto 2014, MH**. 
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III. La educación es un pilar importante en la 
vida de las personas y la nación. El énfasis 
debe estar en: aprender, educar por 
vocación y buscar la superación humana



Criterios para definir las prioridades en educación desde la perspectiva 
del sistema preventivo de San Juan Bosco

• "De la sana educación de la juventud depende la felicidad de las naciones"
• La mayor atención debe estar en los niños y jovenes
• La acción educativa debe "poner a los niños en la imposibilidad de faltar"
• El educador vive consagrado a sus educandos
• El ambiente para aprender debe ser positivo y alegre 
• Educar para la vida y el trabajo
• "Ciencia sin conciencia es la ruina de nuestra alma"



1. Establecer un instituto especializado en la profesión docente

2. Reducir el déficit de infraestructura escolar y equipamiento

3. Ampliar la cobertura y el acceso a educación inicial y parvularia

4. Ampliar el acceso y reducir la deserción en la secundaria

5. Contar con una política de escuelas seguras

6. Mayor articulación de educación media técnica y  superior

7. Diseñar una política de mejoramiento de la calidad de la educación superior

Mejorar la educación: ¿por dónde comenzar? 


